Sygn. akt IT K 324/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lutego 2015roku

Sad Rejonowy w Turku Wydzial IT Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Iwona Kaliszewska
Protokolant:p.o. sekr. sad. Katarzyna Eyskanowska
przy udziale prokuratora: --------

po rozpoznaniu w dniach 22.01.2014r., 25.02.2014T., 19.04.2014r., 17.06.2014r., 08.09.2014r., 15.12.2014r.,
20.01.2015T. 1 18.02.2015T.

sprawy Z. B.

syna E.iZ.zd. W.
urodzonego (...)

w (...), nie karanego
oskarzonego o to, ze

I. W liscie otwartym opublikowanym w tygodniku (...) z dnia

19 czerwca 2012 roku, nr 25, na str. 4. zatytulowanym ,,C. potrafi hipokryta oderwany od koryta?” poprzez uzycie
sformutowan: ,, Moje pytania prosze potraktowac jako pytania mieszkancoéw naszego powiatu,

azwlaszcza mieszkancow (...), ktorzy w zdecydowanej wiekszoSci ponosza koszty utrzymywania i funkcjonowania (...),
w tym réwniez pana. I dobra rada na przyszlo$é. Niech pan wreszcie zacznie pracowaé dla dobra mieszkancow, a nie
populistycznie Zerowac na nich.” bezpodstawnie pomoéwit R. B. o Zerowanie na mieszkancach miasta (...)i powiatu (...),
a ponadto poprzez uzycie w tym samym li$cie stow: ,, Standardy (...) R. B.. Niech pan odpowie mieszkanicom powiatu
(...)ezy to prawda, ze Pan, byly starosta, szef struktur powiatowych partii

» (...)” wyludzil z Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych w okresie od 10 grudnia 2010 roku do 11 kwietnia 2011 roku
pewna kwote pieniedzy, ktéra musial Pan zwrécié jako $wiadczenie nienalezne!” pomoéwil R. B. o wyludzenie z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych pewnej kwoty pieniedzy, czym za pomoca $rodkéw masowego komunikowania pomowil
go o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ go w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnoéci

tj. o przestepstwo z art.21281 i 2kk

II. W tekscie ,,10 prawd o radnym R. B.” opublikowanym

w gazecie (...) z dnia 4 czerwca 2013 na stronie 12, w portalu (...)oraz portalu (...)poprzez uzycie sformulowan
» ZUS. Dieta i zasilek w jednym. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wiekszej czeSci spoleczenstwa kojarzy sie z
pazerno$cig. Dobrych wspomnien na temat ZUS-u nie ma réwniez pewnie radny B. po tym, jak zostal zmuszony do
zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen za 4 miesigce (od grudnia 2010 do kwietnia 2011). Nazwijmy to wprost:
byly starosta, ktory tak troszczy sie o dobro publiczne, glosno ubolewa nad dlugami szpitala, zwyczajnie probowal
naciagna¢ ubezpieczyciela, a wiec wszystkich podatnikéw.”, poméwit R. B. o to, ze zostal zmuszony do zwrotu
nienaleznie pobranych §wiadczen z ZUS za



4 miesiace ( od grudnia 2010 do kwietnia 2011) i probowal naciagna¢ ubezpieczyciela, a wiec wszystkich podatnikow
oraz uzycie w tym samym tekécie sformutowan: ,, Ciepla posadka w (...). Placag mieszkancy. A propos etatoéw. Polityk
(...)rodem z K. dobrze opanowal sztuke zdobywania ,, cieplych posad”. Po tym jak utracil stanowisko starosty, dziwnym
trafem, nagle znalazl prace w nalezacej do miasta spolce (...). I to na stanowisku, ktorego wczesniej nie bylo. Nikt
nie wie czy otrzymatl te robote w drodze konkursu, czy tez ,nadania”. Czym sie tam zajmuje réwniez trudno dociec,
bo nadzwyczaj czesto jest widziany w gabinecie burmistrza. Na wszelkie pytania reaguje nerwowoscia i oskarzeniami
o skierowang przeciwko niemu ,.zorganizowana akcje”. Wiadomo za to, Ze na sowite wynagrodzenie R. B. skladajg
sie mieszkancy (...) ze swoich wysokich czynszéw, a wkrétce z oplat za Smieci (o ile (...) wygra przetarg) pomowil R.
B. o to, ze dziwnym trafem, nagle znalazl prace w nalezacej do miasta spolce (...) na stanowisko, ktérego wezesniej
nie bylo oraz o to, Ze na sowite wynagrodzenie R. B. skladaja sie mieszkancy (...) ze swoich wysokich czynszéw, a
wkrotce z oplat za $mieci, czym za pomoca $rodkéw masowego komunikowania poméwil go o takie postepowanie
lub wlaéciwosci, ktére moga ponizy¢ go w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego
stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnoéci,

tj. o przestepstwo z art.212§1 i 2kk
1. Oskarzonego Z. B. uniewinnia od popelnienia zarzucanych mu przestepstw opisanych w pkt Ii II.

2. Na podstawie art.632 pkt 1kpk kosztami procesu obciaza oskarzyciela prywatnego i na podstawie art.13 ust. 1
ustawy z dnia 23 czerwca 1973r.

o oplatach w sprawach karnych (tekst jedn. Dz. U. Nr 49 z 1983r., poz. 223 z pdzn. zm.) wymierza mu oplate w kwocie
100,- zlotych.

Iwona Kaliszewska

Sygn. akt ITIK.324/13

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2012 r. na lamach tygodnika (...) opublikowany zostat list otwarty autorstwa Starosty (...) Z. B.
pt. ,Prawdziwe oblicze R. C. potrafi hipokryta oderwany od koryta?” stanowiacy reakcja na wczesniejszy artykul R.
B. zawierajacy zarzuty wobec dzialalno$ci wladz powiatu. W treéci listu otwartego Z. B. zamieszczony zostal akapit
LStandardy (...)R. B.”, w ktérym autor napisat: ,Niech Pan odpowie mieszkancom powiatu (...), czy to prawda, ze Pan
byly starosta, szef struktur powiatowych partii (...), powtarzam (...), wyludzit z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w
okresie od 10 grudnia 2010 roku do

11 kwietnia 2011 roku pewng kwote pieniedzy, ktéra to kwote musial Pan zwrécié¢ — jako Swiadczenie nienalezne! Niech
sie pan pochwali, jaka to kwote musial Pan odda¢ do ZUS-u

i dlaczego? Chce Pan jawnoSci zycia publicznego, wiec prosze o podanie takiej informacji. Niech mieszkancy naszego
powiatu dowiedza sie o pewnych sprawach od bylego Pana Starosty. Swoja droga, dobrze by bylo, gdyby podzielil sie
Pan taka informacja réwniez

z prezesem (...) J. K.. Niech Pan Prezes dowie sie kim jest czlowiek, ktory szefuje w Powiecie (...) strukturom partii,
ktéra w swej nazwie ma slowa

—1i(...). W tym samym artykule w akapicie: ,Tajny, czy poufny pracownik (...)?” Z. B. zawarl tekst: ,Na zakonczenie
mam do pana taka prosbe. Prosze napisa¢ w jakich okoliczno$ciach zostat Pan zatrudniony w (...). Jak to sie stalo, ze
nagle powstalo stanowisko pracy dla politologa z zakusami na posta lub innego wlodarza samorzadowego? Jakie to
wlaéciwie ma Pan stanowisko i czym sie pan zajmuje

w pracy? Moje pytania prosze potraktowac jako pytania mieszkancéw naszego powiatu,

a zwlaszcza mieszkancow (...), ktorzy w zdecydowanej wiekszoéci ponosza koszty utrzymania i funkcjonowania (...),
w tym rowniez i pana. I dobra rada na przyszlo$é. Niech Pan wreszcie zacznie pracowa¢ dla dobra mieszkancow, a
nie populistycznie zerowac na nich.”



W dniu 04 czerwca 2013r. na lamach tygodnika (...) oraz portalach internetowych (...)zamieszczony zostat list otwarty
Z. B. zatytulowany ,10 prawd o radnym R. R. (...) R. B. kreuje sie na jedynego sprawiedliwego, wrecz zbawce powiatu.
Ocenia, krytykuje, poucza. Oto 10 konkretnych przykladéw manipulacji, nieudacznictwa i pazernosci czlowieka, ktéry
prawdopodobnie nie moze otrzasnac sie z traumy po tym, jak w 2010 roku przestal by¢ starosta. Niech czytelnicy
ocenia czy tacy ludzie, jak przewodniczacy (...) w powiecie (...) majg kwalifikacje, by im ufa¢ i powierzac los w rece”.
W akapicie — ,Ciepla posadka w (...). Placa mieszkancy” zawart tekst: ,,A propos etatéw. Polityk (...) rodem

z K. dobrze opanowal sztuke zdobywania ,,cieplych posad”. Po tym jak utracil stanowisko starosty, dziwnym trafem,
nagle znalaz} prace w nalezacej do miasta spolce (...). I to na stanowisku, ktérego wezeéniej nie bylto. Nikt nie wie czy
otrzymal te robote w drodze konkursu, czy tez ,z nadania”. C. sie tam zajmuje, rowniez trudno dociec, bo nadzwyczaj
czesto jest widziany w gabinecie burmistrza. Na wszelkie pytania reaguje nerwowoscia i oskarzeniami o skierowana
przeciwko niemu ,zorganizowana akacja”. Wiadomo za to, Ze na sowite wynagrodzenie R. B. skladajg sie mieszkanhcy
(...) ze swoich wysokich czynszéw, a wkrétce z oplat na $mieci (o ile (...) wygra przetarg). Natomiast w kolejnym
akapicie zatytulowanym ,ZUS. Dieta i zasilek w jednym” autor tekstu napisal: ,Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych
wiekszej czeéci spoleczenstwa kojarzy sie z pazerno$cia. Dobrych wspomnieni na temat ZUS-u nie ma réwniez pewnie
radny B. po tym, jak zostal zmuszony do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen za

4 miesiace (od grudnia 2010 do kwietnia 2011). Nazwijmy to wprost: byly starosta, ktory tak troszczy sie o dobro
publiczne, gloéno ubolewa nad dlugami szpitala, zwyczajnie probowal naciggnaé ubezpieczyciela, a wiec wszystkich
podatnikow”.

R. B. po ustaniu stosunku pracy w Starostwie Powiatowym w (...), co nastgpilo 09.12.2010r. z powodu choroby
korzystal ze zwolnienia lekarskiego. Z tego tytulu pobral zasilek chorobowy za okresy 10.12.2010r. - 31.12.2010r.,
01.01.2011r. - 03.01.2011r., 12.01.2011r. - 16.01.2011r., 01.02.2011r. - 13.03.2011r. i 02.04.2011T. - 17.04.2011T.
Rownolegle, w okresie 10.12.2010 1. - 17.04.2011 1. R. B. bral udzial w sesjach Rady Powiatu (...) oraz posiedzeniach
komisji i za okres ten pobierat diete radnego.

ZUS 11 Oddzial w P. przeprowadzil postepowanie kontrolne w sprawie zasilku chorobowego pobieranego przez R. B.
obejmujacego okres po ustaniu zatrudnienia. Decyzja z dnia 15.09.2011r. orzekl brak prawa do zasitku chorobowego za
okresy niezdolnosci do pracy R. B. od dnia 04.01.2001 do dnia 11.01.2011r., od dnia 17.01.2011r. do dnia 31.01.2011r.
od dni a 14.03.2011r. do dnia 22.03.2011 r. oraz od dnia 23.03.2011r. do dnia 01.04.2011r. i jednocze$nie zobowigzal
wymienionego do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku za wymienione okresy w kwocie 3.706,40 zlotych wraz

z odsetkami. Organ rentowy pozbawil R. B. prawa do zasitku z powodu wykorzystywania zwolnien od pracy w sposéb
niezgodny z ich celem uznajac, iz adnotacja lekarska ,pacjent moze chodzi¢” upowaznia jedynie do wykonywania
zwyklych czynnosci zycia codziennego. Od decyzji tej R. B. odwolal sie do Sadu Rejonowego

w K. Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Wyrokiem z dnia 15 grudnia 2011 .

w sprawie o sygn. akt (...)Sad oddalil odwotanie R. B.. Na skutek apelacji wniesionej przez R. B. Sad Okregowy
Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w K. w sprawie o sygn. akt (...) wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2012r. zmienit
zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje organu rentowego w ten sposéb, ze ustalil, iz R. B. ma prawo do zasitku
chorobowego za wskazany powyzej okres i nie jest zobowigzany do zwrotu pobranego zasitku chorobowego za ten
okres. Pismem z dnia 10 lipca 2012 r. ZUS II Oddzial w P. poinformowal R. B., iz

w zwigzku z zapadlym orzeczeniem sadu nie ma obowiazku zwrotu pobranego zasitku chorobowego.

Pismem z dnia 23 maja 2011 r. R. B. zwrdcil sie do Prezesa Zarzadu — Dyrektora Naczelnego (...) w (...) o przyjecia
do pracy w spolce nie wskazujac stanowiska o jakie sie ubiega. Zaproponowane zostalo wymienionemu zatrudnienie
na czas okres$lony od dnia 01 czerwca 2011 r. do 31 grudnia 2011r. na stanowisku starszego specjalisty w D. (...) Biuro
Zarzadu i Organizacji — pion Prezesa Zarzadu — Dyrektora Naczelnego. Dzial ten zostal utworzony od dnia 01 marca
2011r. i w okresie poprzedzajacym zatrudnienie R. B., stanowisko to nie bylo obsadzone. Wynagrodzenie zasadnicze
wynosito 3.190,- zlotych. Z chwila podpisania umowy na czas nieokreSlony i objecia stanowiska kierowniczego
wynagrodzenie to wzroslo do 3.195,- zlotych plus dodatek funkcyjny w wysoko$ci 50% minimalnego wynagrodzenia.
Z dniem



01 grudnia 2014r. (po wygranych wyborach samorzadowych) umowa o prace z R. B. zostala rozwigzana. Stanowisko
zajmowane przez wymienionego (Dyrektor Biura Zarzadu, Organizacji i Zamdwien Publicznych) nie zostalo ponownie
obsadzone. (...)w (...) opracowuje nowy Regulamin Organizacyjny, w ktérym nie bedzie stanowiska zajmowanego
wczesniej przez R. B..

Oskarzony Z. B. ma wyksztalcenie wyzsze. Starosta Powiatu (...) poprzedniej kadencji — od dnia 29.06.2011 1., z
uposazeniem miesiecznym w wysokosci 10.300,- zlotych netto. Zonaty. Ojciec jednego dziecka. Opinia §rodowiskowa
pozytywna. Wezeéniej nie byt karany.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o wyjasnienia oskarzonego Z. B. (k.60v-61v), zeznania §wiadkéw: R.
B. (k.62-63), Z. W. (k.118v-119), M. W. (k.119-119v), dane o karalnosci (k.40, 122), wywiad srodowiskowy (k.41-42),
akta sprawy o sygn. akt (...) Sadu Rejonowego

w K. oraz inne dokumenty zalaczone do akt sprawy.

Oskarzony Z. B. nie przyznal sie do popelnienia zarzucanych mu czynéw i zlozyt wyjanienia. Wymieniony podal, ze
nie kwestionuje faktu pojawienia sie

w prasie i internecie tekstéw wskazanych przez oskarzyciela. Podal przy tym, iz uzyte przez niego okreslenie o
zerowaniu na mieszkancach (...) bylo odpowiedzig na liczne artykuly oskarzyciela prywatnego, ktéry wielokrotnie
go obrazal, szkalowal i ublizal, nazywal dyktatorem i szaleficem. Oskarzal o przekrety, patologie, prymitywizm,
nieodpowiedzialno$¢, arogancje, a wreszcie o to, ze chce sie ,nachapa¢” na samorzadzie. Na okoliczno$¢ powyzszego
zalaczyl do akt kserokopie artykuléw prasowych. Wskazal tu na tytuly artykuléw m.in. — ,Dyktator czy szaleniec”,
»Starosta potrzebuje nianki, a powiat starosty (innego)”, gdzie moéwil o kabotynskich zachowaniach. Ponadto wskazal
na inne artykuly jak — ,Konieczny na celowniku B.”, ,Powiat nad przepasScia jak zablagkany wedrowiec”, gdzie
postawiono mu zarzut partnerskich kontaktéw ze Starosta K., ,Heroiczne klamstwa starosty”, ,Z. B. i W. K. do
wydzierzawienia”, a takze artykul ,10 zarzutéw do odwolania starosty”, na ktoéry odpowiedzia byl jego artykul
przywolany w zarzucie. Oskarzony podkresdlil, iz w swoim artykule staral sie wykaza¢, iz R. B. zajmuje sie zajadlym
krytykowaniem obecnie rzadzacych postugujac sie chwytliwymi hastami, a sam nie chwali sie faktami ze swojego zycia
politycznego. Wspomnianym artykulem chcial poinformowac spoteczenstwo o tym, ze oskarzyciel kiedy przestal byc
starosta i nagle zachorowal, bedac na zwolnieniu lekarskim jednocze$nie pelniac funkcje radnego powiatu uczestniczyt
w sesjach i obradach komisji, co wiagze sie

z pobieraniem diety. Podal przy tym, iz na jednej z sesji padlo pytanie do zarzadu czy prawda jest, ze R. B. musial
zwracaé nienaleznie pobrane pienigdze z ZUS-u. Stad tez uwazal, iz podana przez niego informacja jest prawdziwa. Tak
samo jak informacja dot. zatrudnienia R. B. w sp6lce miejskiej jaka jest (...) w (...). Podkreslil, iz w powiecie jest duze
bezrobocie, ludzie z wyzszym wyksztalceniem nie maja pracy badz pracuja na niskich etatach, a R. B. otrzymat prace w
spolce na stanowisku jakiego wczeéniej tam nie bylo, a potem objat tam stanowisko dyrektora. Zdaniem oskarzonego
wynagrodzenie oskarzyciela obcigzalo mieszkancow, ktérzy wnosza do spolki oplaty za media. Bez wzgledu na
wysoko$¢ tego wynagrodzenia, w jego ocenie wyjatkowo nagannym bylo tworzenie stanowiska, ktérego wczesniej nie
bylo, a ktore objal oskarzyciel. Szybki awans R. B. poddal pod ocene opinii publicznej, nie uzywajac przy tym stow
wulgarnych czy obrazliwych. Jego celem, jak twierdzil, byto poinformowanie opinii publicznej i wyrazenie pogladu w
tym temacie. Podkre§lil przy tym, ze jego zdaniem jest to element demokracji i wyraz prawa do krytykowania dzialan
funkcjonariusza publicznego. Oskarzony wskazal takze na to, iz jako starosta mial prawo wyrazi¢ swoja opinie na ten
temat i poinformowac opinie publiczng o nieprawidlowo$ciach zwigzanych z postepowaniem bylego starosty, radnego
otrzymujacego diete z pieniedzy publicznych. Podal takze, ze on jako radny, w przeciwienstwie do oskarzyciela,
zdecydowanie rzadziej wypowiadat sie na forum publicznym. Wyjasnieniom oskarzonego Sad nie odmoéwit wiary
zwlaszcza, ze znajduja one odzwierciedlenie w zalaczonych do akt dokumentach. W §wietle poczynionych ustalen
nie budzi watpliwosci nie tylko fakt pobierania przez oskarzyciela diety radnego przy jednoczesnym korzystaniu ze
zwolnienia lekarskiego i pobierania §wiadczenia chorobowego we wskazanym okresie, ale takze fakt zatrudnienia
oskarzyciela w spolce miejskiej na stanowisku jakiego wezesniej nie byto. Okoliczno$ci te wynikaja z zalaczonych do akt
dokumentow i nie byly tez co do zasady kwestionowane przez samego oskarzyciela. Potwierdzaja je takze przestuchani
w sprawie Swiadkowie.



Oskarzyciel prywatny R. B. podal z kolei, iz oskarzony na lamach lokalnej prasy i portali internetowych podat
nieprawdziwe, zniestawiajace go informacje dot. pobierania przez niego zasitku chorobowego, jak i jego wytudzenie,
a potem zwrot do ZUS-u. Nieprawdziwe jak twierdzit byly takze informacje dot. jego zatrudnienia w (...). Podkreslil
przy tym, iz rzeczywiscie w okresie od grudnia (...) do kwietnia 2011 r. przebywal na zwolnieniu chorobowym,
co bylo przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez ZUS. Wskazal, Ze mieszkancy (...) nie skladaja sie na jego
wynagrodzenie i nie utrzymuja (...) uiszczajac oplaty za media, ktorych wysoko$c¢ ustala Urzad Miejski w (...). Zdaniem
oskarzyciela informacje podane przez oskarzonego mialy na celu znieslawienie go jako funkcjonariusza publicznego.
Podnio6st przy tym, iz oskarzony jako starosta doskonale zna procedury jakie stosuje ZUS, a takze jak ustala sie oplaty za
ustugi §wiadczone przez (...). W tej sytuacji nie mozna jak podat stwierdzié, iz ,,zeruje” on na mieszkancach. Zdaniem
oskarzyciela takie okreslenie jest bardzo negatywne i ma na celu ,,zaszkodzié¢ mi

i uniemozliwi¢ wykonywanie pracy zawodowej oraz funkcji radnego”, tym bardziej, ze zamierza startowa¢ w
kolejnych wyborach samorzadowych. Poniewaz pismo wydawane jest w wielotysiecznym nakladzie i za pomoca portali
internetowych, to dotarlo do licznej rzeszy mieszkancow i bedzie mialo negatywny wplyw na jego dalsza kariere
zawodowa. Stad nieprawdziwe informacje na jego temat beda kojarzone przez liczng rzesze mieszkancow. Twierdzil,
ze informacje zawarte w przywolanych przez oskarzonego artykutach nie majg zwigzku z prawdziwymi informacjami,
maja charakter polemiczny, odnosza sie do dzialalnoéci samorzadu powiatowego, do ktorej ma nie tylko prawo, ale
i obowiazek sie odnosic¢. Maja jak utrzymywatl jedynie charakter opinii badZ dygresji i nie dot. osoby oskarzonego.
Oskarzyciel przyznal, ze zlozyt podanie o zatrudnienie w (...) i zostal tam przyjety do pracy z dniem 01 czerwca 2011r.
na czas okreSlony na 7 miesiecy, a dzial

w ktérym zostal zatrudniony faktycznie powstal juz wezeéniej, lecz nie mozna méwi¢, iz stanowisko to zostalo
utworzone dla niego. Nalezy tu zauwazyg¢, iz faktycznie zgodnie

z regulaminem organizacyjnym (...), dzial w ktérym zatrudniony zostal oskarzyciel prywatny utworzony zostal z
dniem 01 marca 2011 r. i do chwili zatrudnienia w nim oskarzyciela, nie byla tam zatrudniona zadna inna osoba. Co
znamienne, po rozwigzaniu stosunku pracy z R. B., co nastapilo w 2014r., stanowisko to nie zostalo

w ogole obsadzone, a nadto jak wynika z informacji (...) zostanie zlikwidowane na mocy nowego regulaminu
organizacyjnego.

Przestuchany w charakterze $wiadka Z. W. wskazal, iz na jednej z sesji w interpelacjach zwrocil sie do R. B.
z zapytaniem w kwestii dot. tego czy po uplywie kadencji faktycznie pobiera zasilek chorobowy i jednocze$nie
uczestniczy

w sesjach i posiedzeniach komisji. Na pytanie nie uzyskal od R. B. odpowiedzi, ani w interpelacjach, ani pézniej przy
sprawach samorzadowych. Jedynie starosta M. odpowiedzial, ze to sprawdzi i udzieli mu odpowiedzi. Wedlug jego
oceny starosta zdziwiony byl tym, ze po zakonczeniu kadencji do urzedu wplynelo zwolnienie lekarskie R. B.. Potem
juz nie dociekat jak to bylo i odpowiedzi nie otrzymal. Podkreslit przy tym, iz w tamtym czasie wér6éd radnych méwito
sie na ten temat. Jak wskazal nigdy ze strony oskarzyciela nie padlo wyjasnienie tej kwestii. Potem, gdy ponowil to
pytanie na sesji

w listopadzie 2011 r. Starosta Z. B. obiecal ze w tej sprawie zwrdci sie

z zapytaniem do ZUS-u. Wobec ustania zatrudnienia R. B., jak wynika

z dokumentéw, ZUS w tym przedmiocie nie mogt i nie udzielil stosownej odpowiedzi. Podkreslil, iz interesowatl sie
zwolnieniem B., bo bylo na ten temat glosno. Méwilo sie tez, jak podniosl, ze R. B. krytykuje koalicje rzadzaca, a sam
w trakcie zwolnienia uczestniczy w sesjach.

Z kolei M. W. potwierdzil fakt zatrudnienia R. B. w spolce miejskiej jaka jest (...). Podal, ze wymieniony zatrudniony
zostal przez niezyjacego juz prezesa spolki J. A. i w zwigzku z tym nie znal szczegdltow z tym zwigzanych, ani wczesnej
polityki kadrowej prezesa. Podal przy tym, iz zatrudnienie

w spolce nie odbywa sie w drodze konkursu, gdyz nie sg do tego zobligowani przepisami. Potwierdzil, ze po zmianie
organizacyjnej ze stycznia 2011r. powstal nowy dzial, ktory mial sie zajmowaé sprawami obstugi rady nadzorczej,
zarzadu spoiki, marketingu i in. Prowadzone bylo rozeznanie wéréd potencjalnych kandydatéow, ktore zakonczyto
sie zatrudnieniem R. B., a potem jego awansem na stanowisko dyrektora. Przyznal, ze stanowisko objete przez



oskarzyciela nie byto stanowiskiem nowym, lecz wcze$niej nikt nie byl na nim zatrudniony. Stanowisko to jak wynika
z nadestanej do akt informacji faktycznie powstalo

z dniem 01 marca 2011r., a wynagrodzenie na stanowisku objetym przez oskarzyciela - specjalisty dziatlu, wynosito
3.190,- zlotych. Potem po awansie na stanowisko dyrektora — 3.195,- zt plus dodatek funkeyjny na poziomie 50%
minimalnego wynagrodzenia.

Zeznaniom obu §wiadkéw sad nie odmowil wiary szczegdlnie, iz po czeéci znajduja odzwierciedlenie w wyjasnieniach
oskarzonego, zeznaniach oskarzyciela i zalaczonych do akt dokumentach.

Przedmiotem ochrony prawno karnej w art.212kk jest cze$¢ czlowieka rozumiana przedmiotowo, czyli w spos6b
zobiektywizowany, oparty na kryteriach spolecznych. Sprawca musi przekaza¢ hanbiace zarzuty do wiadomoéci
publicznej. Pomowienie dotyczy¢ moze postepowania i wlasciwosSci osoby poméwionej. Postepowanie to czynienie
czego$

w okreslonych sytuacjach, zachowanie sie wobec kogo§ w pewien sposdb. Z kolei wlaéciwosci oznaczaja to, co
jest charakterystyczne dla danej osoby. Mozna méwié o czyich§ wlasciwoéciach fizycznych lub psychicznych, o
wlaéciwoSciach jej charakteru czy umyshi. Poméwienie obejmuje zatem krytyke uczynkéw i zachowan innej osoby
oraz krytyke samej osoby odnoszaca sie do tego jaka ona jest. Nalezy zatem przyjaé, ze pomdwienie moze polegaé na
przypisaniu pokrzywdzonemu konkretnego, $cisle okre$lonego zarzutu, jak rowniez na wyrazeniu opinii o zachowaniu
sie pokrzywdzonego ijego wlasciwo$ciach. Aby méwié o wystapieniu znamion tego wystepku musi wystapi¢ mozliwo$é
wystapienia szkody moralnej po stronie pokrzywdzonego. Szkoda ta przejawia sie mozliwo$cia ponizenia osoby w
opinii publicznej lub narazenia jej na utrate zaufania, cho¢ nie jest konieczne dla bytu tego przestepstwa, by osoba
pomodwiona rzeczywiScie zostala ponizona w opinii publicznej lub tez doznala uszczerbku zaufania.

Podkreslenia wymaga to, iz inaczej nalezy traktowaé wolno$¢ stowa w sferze prywatnej, inaczej zas w sferze zycia
publicznego. W tej ostatniej zakres wolno$ci stowa musi by¢ szerszy, a osoby uczestniczace w Zyciu publicznym
musza liczy¢ sie z krytyka, gdyz $wiadomie i w sposob nieunikniony wystawiaja swe slowa i dzialania na reakcje
spoleczenstwa. Krytyka jako wklad w forme debaty publicznej, a zarazem kontrola os6b sprawujacych stanowiska
publiczne jest niezbedna w demokratycznym panstwie prawa.

Zuwagi nato, iz oskarzyciel prywatny w tamtym czasie nie byl juz starosta, lecz nadal radnym i niewatpliwie przyszlym
kandydatem do sprawowania funkcji w organach samorzadowych, to okolicznoSci podniesione przez oskarzonego
nalezalo uzna¢ za glos

w dyskusji i polemike podjeta w interesie spolecznosci lokalnej, celem ktérych z pewno$cig nie bylo naruszenie
dobrego imienia pokrzywdzonego. Podkreélenia wymaga takze okolicznosé¢, iz oskarzony w artykule z dnia 19 czerwca
2012 r. jaki pojawil sie na tamach tygodnika (...) zwrocil sie do oskarzyciela prywatnego z zapytaniem, prowokujac go
do zajecia stanowiska, wyraznie pytajac czy to prawda, ze musial odda¢ do ZUS-u nienaleznie pobrane §wiadczenie
chorobowe za okres w ktérym uczestniczyl w sesjach rady

i komisjach, za co rownocze$nie pobieral stosowna diete. Rowniez forme pytajaca mialy wypowiedzi oskarzonego dot.
okolicznoS$ci zwigzanych z zatrudnieniem oskarzyciela

w spolce (...) bez zadnego konkursu i to na stanowisku, ktérego wczeéniej faktycznie

w spolce nie bylo, a ktore powstalo po zmianach organizacyjnych w 2011r. Nadto w nowo utworzonym dziale nikt inny
poza R. B. na stanowisku tym nigdy nie byt zatrudniony. Oskarzony wyraznie wskazat wtedy, iz wystepuje z pytaniami
skierowanymi do oskarzyciela w imieniu wszystkich mieszkancéw, a zatem calej lokalnej spolecznosci.

Podobnie w kolejnym artykule z dnia 04 czerwca 2013r. ktory opublikowany zostal nie tylko na tamach lokalnej
prasy, ale i portalach internetowych dot. tych samych kwestii. Oskarzony poddat pod ocene spolecznosci zachowania
oskarzyciela zwigzane z koniecznoS$cig zwrotu pobranych zasitkow chorobowych, jak i zatrudnieniem w (...) w (...) na
stanowisku, ktorego wcze$niej tam nie bylo.

W ocenie Sadu nie mozna przyjaé, iz wypowiedzi oskarzonego Z. B. mialy charakter pomawiajacy oskarzyciela
prywatnego i narazaly oskarzyciela na utrate zaufania potrzebnego do sprawowania funkcji radnego i do zajmowania
stanowiska dyrektora (...)w (...). Stwierdzenia oskarzonego zawarte w powolanych przez oskarzyciela wypowiedziach
winny by¢ rozpatrywane w kontekscie calego tekstu, a nie jedynie w jego wyrwanych z kontekstu fragmentach.



Wypowiedzi te, a stanowiace w istocie podstawowy zarzut sprowadzaja sie do tego ze R. B. bezposrednio po utracie
zatrudnienia jako starosta powiatu przebywal na zwolnieniu lekarskim i z tego tytulu pobieral zasilek chorobowy,
a jednocze$nie w tym samym czasie bral udzial w sesjach rady i pracach komisji, co zwigzane bylo z pobieraniem
przez niego diety radnego. Nie ulega watpliwosci, iz w zwigzku z tym ZUS Oddzial w P. przeprowadzil kontrole,
ktoéra zakonczyla sie wydaniem decyzji. Decyzja ta ZUS orzekl przeciez brak prawa do zasilku chorobowego za
okresy niezdolno$ci R. B. z jednoczesnym zobowigzaniem wymienionego do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku za
wymienione okresy w kwocie 3.706,40 zlotych wraz z odsetkami. Organ rentowy pozbawial ta decyzja R. B. prawa
do zasitku

z powodu wykorzystywania zwolnien od pracy w sposob niezgodny z ich celem uznajac, iz adnotacja lekarska ,pacjent
moze chodzi¢” upowaznia jedynie do wykonywania zwyklych czynno$ci Zycia codziennego. Okolicznoéci tych nie
zmieniaja pozniejsze orzeczenia saddéw na skutek odwolan oskarzyciela. Faktem jest, iz oskarzyciel w jednym okresie
pobierat zasilek chorobowy i bral udziat w sesjach i pracach komisji pobierajac za to diete, co pozostawalo przeciez w
zainteresowaniu nie tylko radnych z opcji rzadzacej. To samo dot. zatrudnienia oskarzyciela w (...) i sposobu uzyskania
przez niego tego zatrudnienia bez naboru, czy konkursu. Wypowiedzi oskarzonego w ocenie sadu co do istoty byly jak
najbardziej prawdziwe. Oskarzony nie kwestionowal przeciez, ani swojego zatrudnienia

w spolce (...) ani tez faktu uczestnictwa w sesjach i pracach komisji w okresie choroby

ijednoczesnego pobierania w tym okresie zasitku chorobowego i diety radnego. Zatem zgodnie z trescia art. 21382 pkt
1 kk oskarzony czynigc publicznie zarzuty dotyczace osoby peligcej funkcje publiczng nie popehil przestepstwa.

Prawdziwo$¢ zarzutu oznacza jego zgodno$¢ z rzeczywisto$cia, niekoniecznie

w kazdym szczegéle, lecz w zasadniczym zakresie co do istoty. Dla wykazania prawdziwo$ci podniesionego zarzutu
nie jest niezbedne stwierdzenie zgodno$ci tego zarzutu w kazdym szczegole, lecz w zasadniczym zakresie, co do istoty
zarzutu, w jego glownej osnowie

(M. Kalitowski komentarz do art.213kk LexisNexis 2010, str.1019 oraz J. Reglewski komentarz do art.213Kkk,
Zakamycze 2006, teza 8).

Zgodnie z orzecznictwem ETPCz publiczna krytyka jest istotnym warunkiem skutecznej demokracji politycznej,
argumentujac dalej, ze takg kontrole w systemie demokratycznym zapewnia nie tylko polityczna opozycja, ale takze
opinia publiczna formowana. Przyjecie zatem sformulowanych przez oskarzonego tez za nieprawdziwe byloby zbyt
restrykcyjne i formalistyczne.

Wreszcie kolejny raz nalezy zaakcentowaé to, iz granice dopuszczalnej krytyki sg szersze w przypadku politykéw i
ich dzialan publicznych niz wobec 0séb prywatnych. Szczegolnie szerokie musza by¢ te granice w przypadku polityka
sprawujacego swoja funkcje z wyboru. Politycy §wiadomie i w sposob nieunikniony wystawiaja sie na ostra kontrole
i reakcje na kazde wypowiedziane stowo, i wszystko to co robia aktualnie, jak i robili

w przeszlo$ci.

Podnie$¢ nalezy takze to, iz w przesztoSci oskarzony niejednokrotnie atakowany byl przez oskarzyciela prywatnego
na lamach lokalnej prasy. Oskarzyciel uzywat réwniez mocnych sléw i sformulowan oskarzajacych, co wynika z
zalaczonych do akt dokumentow. Nalezy podkreslié, iz polemika taka zwigzana z dzialalnoScia publiczna, polityczna
niejednokrotnie bywa bardzo ostra, dopuszczalne jest przy tym poshuzenie sie przesada

i prowokacja. Oskarzony nie uciekal sie wowczas do wytaczania proceséw sadowych oskarzycielowi, lecz kontynuowat
te polemike nie przekraczajac w ocenie sadu jej dopuszczalnych granic.

Zdaniem Sadu swoim zachowaniem oskarzony Z. B. nie wypehit znamion zarzucanych mu przestepstw okre$lonych
w art.21282kk bowiem zarzuty byly prawdziwe, badz nie byly stwierdzeniem faktéw, lecz mialy forme zapytania badz
byly wyrazeniem opinii, co nie moze podlega¢ dowodowi prawdy. Nie przekraczaly przy tym dozwolonej krytyki osoby
peligcej funkcje publiczna. Nie mialy charakteru poméwienia, ani zniestawienia. Tym samym nalezalo uniewinnic¢
oskarzonego od zarzucanych mu przestepstw.



Wobec uniewinnienia oskarzonego stosownie do tresci art. 632 pkt 1 kpk kosztami procesu sad obciazyt oskarzyciela
prywatnego R. B. i na podstawie art.13. ust.1 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o optatach w sprawach karnych (tekst.
Jedn. Dz.U. Nr 49 z 1983 r. poz. 223 z p6zn. zm.) wymierzyl mu oplate w kwocie 100,- zlotych.

Iwona Kaliszewska



